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Lei N.° 395/2011.

Dispée sobre a fiscalizagdo no Municipio
pelo sistema de controle interno do poder
Executivo, nos termos do art 31 da
Constituicao Federal Brasileira .

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE DORMENTES, Estado de
Pernambuco, no uso de suas atribuicGes constitucionais e legais, faz saber que
a Camara de Vereadores aprovou e ele sanciona a seguinte Lei:

CAPITULOI
DA ORGANIZAGCAO SISTEMICA DO CONTROLE INTERNO

Art. 1° Fica organizada a fiscalizagao no Municipio sob a forma de sistema, que
abrange a administracéo direta e indireta, nos termos do que dispde o art. 31
da Constituigdo da Republica.

CAPITULO I
DAS FINALIDADES DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

Art. 2°. O Sistema de Controle Interno do Municipio, com atuagdo prévia,
concomitante e posterior aos atos administrativos, visa 3 avaliagdo da acio
governamental e da gestdao fiscal dos administradores municipais, por
intermédio da fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e

patrimonial, quanto & legalidade, legitimidade, econo de, aplicagdo das

subvencdes e rentncia de receitas, e, em especial, as seguintes

atribui¢oes:
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| — avaliar, no minimo por exercicio financeiro, o cumprimento das metas
previstas no Plano Plurianual, a execugdo dos programas de govermo e dos
orgamentos do Municipio;

Il — viabilizar o atingimento das metas fiscais, fisicas e de resultados dos
programas de governo, quanto a eficécia, a eficiéncia e a efetividade da gestao
nos 6rgéos e nas entidades da Administragéo Publica Municipal, bem como da
aplicagdo de recursos publicos por entidades de direito privado, estabelecidas
na lei de diretrizes orgamentarias;

Il - comprovar a legitimidade dos atos de gestao;

IV - exercer o controle das operagbes de crédito, avais e garantias, bem como
dos direitos e haveres do Municipio;

VI - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional;

VIl — realizar o controle dos limites e das condigGes para a inscricdo de
despesas em Restos a Pagar;

Vil — supervisionar as medidas adotadas pelos Poderes para o retorno da
despesa total com pessoal ao respectivo limite, caso necessério, nos termos
dos arts. 22 e 23 da LC n° 101/2000;

IX — tomar as providéncias indicadas pelo Poder Executivo, conforme o
disposto no art. 31 da LC 101/2000, para recondugdo dos montantes das
dividas consolidada e mobiliaria aos respectivos limites;

X — efetuar o controle da destinagao de recursos obtidos com a alienagdo de
ativos, tendo em vista as restricdes constitucionais e da LC n° 101/2000;

XI - realizar o controle sobre o cumprimento do limite de gastos totais do
municipio, inclusive no que se refere ao atingimento de metas fiscais, nos
termos da Constituicdo Federal e da LC n° 101/2000, informando-o sobre a
necessidade de providéncias e, em caso de ndo-atendimento, informar ao
Tribunal de Contas do Estado;

Xil — cientificar a(s) autoridade(s) responsavel(eis) e ao_Qrgéo Central do

Sistema de Controle Interno quando constadas ilegalidades

na administragdo municipal.

CAPITULOIl ~.: ..~
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DA ORGANIZAGAOQ DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO
Segao |
Da Unidade Central do Sistema de Controle Interno

Art. 3° O Sistema de Controle Interno é composto das seguintes unidades:

| - Orgao Central do Sistema de Controle Interno;
Il - Unidades Executoras
Il - e 0s Pontos de Controles.

Parégrafo Primeiro. Orgédo Central do Sistema de Controle Interno sera uma
unidade organizacional responsavel pela orientagdo e acompanhamento do

sistema de controle interno.

Paragrafo Segundo. As unidades gestoras s&o unidades de estrutura
organizacional responsavel pelas atividades de controle interno, inerente as
fungdes finalistas ou de carater administrativo.

Paragrafo Terceiro. Os pontos de Controle sdo os aspectos relevantes no
sistema administrativo, integrante das rotinas de trabalho, que devem ser

colocados sempre, considerando o grau de importancia e risco.

Art. 4° As atividades inerentes ac 6rgado Central de Controle Interno, exceto a
de coordenagéo, serdo sempre exercidas por servidores municipais, ocupantes
de cargos efetivos, sendo vedada qualquer delegacio e a terceirizagéo por se
tratar de atividade propria da administragédo publica.

Art. 5° E terminantemente proibido que alguma unidade da estrutura municipal

negue informagio pertinente a suas agdes ao Orgdo Central de Controle

I @atribuida

Interno.

Art. 8°. A Coordenagéo do Sistema de Controle Interno Mu
a uma unidade organizacional especifica, que sera
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estrutura condizente ao porte e as complexidades do Municipio, e sera ligada
ao Gabinete do Prefeito Municipal.

Art. 7°. A Coordenadoria do Sistema de Controle Interno, se constituira em
unidade administrativa, tera independéncia profissional para o desempenhc de
suas atribui¢des de controle em todos os 6rgéos e entidades da administragado

municipal.

Art. 8°, Integram o Sistema de Controle Interno do Municipio todos os 6rgaos e
agentes plblicos da administragao direta e das entidades da administragéo
indireta.

Secado Il
Atribuigdes da Coordenagéo.

Art. 9°. A coordenagido das atividades do sistema de controle interno sera
exercida pela Coordenadoria do Sistema de Controle Interno, como 6érgéo
central, com o auxilio dos servidores designados para compor a equipe de
trabalho, que sera de no minimo 04 (quatro) pesscas e dos servigos seccionais
de controle interno.

§ 1° Os servigos seccionais da Coordenadoria do Sistema de Controle Interno
séo servigos de controle, sujeitos a orientagdo normativa e & superviséo técnica
do é6rgao central do Sistema, sem prejuizo da subordinagéo aos 6rgéaocs em

cujas estruturas administrativas estiverem integrados;

§ 2° Para o desempenho de suas atribuigées constitucionais e as previstas
nesta Lei, o Coordenador do Sistema de Controle podera emitir instrugbes

normativas, de observancia obrigatdéria no Municipio, ¢ finalidade de

estabelecer a padronizagdo sobre a forma de controj¢ internoie esclarecer

duvidas sobre procedimentos de controle interno;
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§ 3° O Controle Interno instituido pelo Poder executivo, com a indicagéo do
respectivo responsavel no 6rgdo e na entidade, para o controle de seus
recursos orgamentarios e financeiros, € considerado como servigo seccional da
Coordenadoria do Sistema de Controle Interno;

§ 4°. As unidades setoriais do executivo ficam obrigadas & respeitar as
instrugbes e orientagdes normativas de carater técnico-administrativo, e ficam
adstritas as auditorias e as demais formas de controle administrativo instituidas
pela Unidade Central de Controle Interno, com o objetivo de proteger o
patrim&nio publico contra erros, fraudes e desperdicios.

Art. 10. Para ser um Coordenador do Sistema de Controle Interno precisa
atender os seguintes requisitos:

§ 1° Ser designado para a Fungao de Confianga de que trata este artigo, pelo
o Chefe do Poder Executivo Municipal.

§ 2°. Dispor de capacitagao técnica e profissional para o exercicio do cargo, até
que lei complementar federal disponha sobre as regras gerais de escolha,
levando em consideragdo os recursos humanos do Municipio, mediante a

seguinte ordem de preferéncia:

a) possuir nivel superior nas areas das Ciéncias Contabeis, Econdmicas,
Juridicas e Sociais ou Administragéo;

b) ser detentor de maior tempo de trabalho na Coordenadoria do Sistema de
Controle Interno;

d) maior tempo de experiéncia na administragéo publica.

§ 1°. Nao poderao ser designados para o exercicio Fungéojde que trata o

caput, os servidores que:
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| - sejam contratados por excepcional interesse publico;
Il — estiverem em estégio probatério;

HI — tiverem sofrido penalizagdo administrativa, civil ou penal transitada em
julgado;

IV — realizem atividade politico-partidaria;

Art. 11. Constituem-se em garantias do ocupante da Fung¢do de Coordenador
do Sistema de Controle Interno e dos servidores que integrarem a Unidade:

| — independéncia profissional para o desempenho das atividades na
administracgéo direta e indireta;

Il — o0 acesso a documentos e banco de dados indispensaveis ao exercicio das

fungdes de controle interno;

Il - a impossibilidade de destituigao da fun¢do no (iltimo ano do mandato do
Chefe do Poder Executivo.

§ 1° O agente plblico que, por agdo ou omissdo, causar embaraco,
constrangimento ou obstaculo & atuagdoc da Coordenadoria do Sistema de
Controle Interno no desempenho de suas fungoes institucionais, ficara sujeito a
pena de responsabilidade administrativa, civil e penal.

§ 2° Quando a documentagéo ou informagio prevista no inciso !l deste artigo
envolver assuntos de carater sigiloso, devera ser dispensado tratamento
especial de acordo com o estabelecido em ordem de servico pelo Chefe do

Y

§ 3° O servidor devera guardar sigilo sobre dados e infqr,rr)(gﬁes perti_ﬁentes

Poder Executivo.

aos assuntos a que tiver acesso em decorréncia do gxerci fo-

GEF ]
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utilizando-os, exclusivamente, para a elaboragdo de pareceres e relatérios
destinados & autoridade competente, sob pena de responsabilidade
administrativa, civil e penal.

Art. 12. O servidor que assumir a fungio de Coordenador do Sistema de
Controle Interno percebera uma gratificagéo de R$ 3.000,00 (trés mil reais).

Secgdo I
Da Competéncia da Coordenadoria do Sistema de Controle Interno

Art. 13. Compete a Coordenadoria do Sistema de Controle Interno a
organizacao dos servicos de controle interno e a fiscalizagdo do cumprimento
das atribuigdes do Sistema de Controle previstos no art. 2° desta Lei.

§ 1°. Para o cumprimento das atribuigdes previstas no caput, a Coordenadoria :

| — determinara, quando necessério, a realizagdo de inspegdo ou auditoria
sobre a gestdo dos recursos plblicos municipais sob a responsabilidade de
6rgaos e entidades publicos e privados;

Il — dispora sobre a necessidade da instauragéo de servigos seccionais de
controle interno na administragdo direta e indireta, ficando, todavia, a
designacéo dos servidores a cargo dos responsaveis pelos respectivos érgaos
e entidades;

Il — utilizar-se-a de técnicas de controle interno e dos principios de controle
interno da INTOSAI- Organizagdo Internacional de Instituicdes Superiores de
Auditoria;

IV — regulamentara as atividades de controle através de instrugdes normativas,
inclusive quanto as dendncias encaminhadas pelos cidadags~partidos politicos,

organizag8o, associag@o ou sindicato & Coordenadoria gobre irregutaridades ou
ilegalidades na Administragdo Municipa;
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V — emitird parecer sobre as contas prestadas ou tomadas por érgéos e
entidades relativos a recursos publicos repassados pelo Municipio;

VI — verificara as prestagdes de contas dos recursos publicos recebidos pelo
Municipio;

VIl — opinara em prestagdes ou tomada de contas, exigidas por for¢ca de
legislagao.

VIl - devera criar condi¢bes para o exercicio do controle social sobre os
programas contemplados com recursos oriundos dos orgamentos do Municipio;

VIl - concentrara as consultas a serem formuladas pelos diversos subsistemas
de controle do Municipio;

IX — responsabilizar-se-4 pela disseminagdo de informagdes téchicas e
legislagéo aos subsistemas responsaveis pela elaboragéo dos servigos.

X — realizagéo de treinamentos aos servidores de departamentos e seccionais
integrantes do Sistema de Controle Interno.

§ 2° O Relatério de Gestao Fiscal, do Chefe do Poder Executivo, e o Relatério
Resumido da Execugédo Orgamentaria, ambos previstos nos arts. 52 e 54 da LC
n® 101/2000, além do Contabilista e do Secretario Responsavel pela
administragdo financeira, sera assinado pelo Coordenador do Sistema de
Controle Interno.

do Estado de Pernambuco, através da Resolugio
venham a surgir, com fins de se enquadrar.
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Art. 14. Compete ac Orgao Central do SCI do Poder Executivo Municipal, além
de outras atividades que forem fixadas por lei municipal, a partir do ato de
criagéo da unidade administrativa pertinente:

| - apoiar as unidades executoras, vinculadas as secretarias e aos demais
6rgéos municipais, na normatizagso, sistematizacdo e padronizagdo dos seus
procedimentos e rotinas operacionais, em especial no que tange a identificagéo
e avaliagdo dos pontos de controle;

Il - verificar a consisténcia dos dados contidos no Relatério de Gestao Fiscal,
que sera assinado, além das autoridades mencionadas no artlgo 54 da LRF,
pelo chefe do Orgao Central do SCI Municipal;

!l - exercer o controle das operagdes de crédito, garantias, direitos e haveres
do municipio;

IV - verificar a adog&o de providéncias para recondugédo dos montantes das
dividas consolidada e mobiliaria aos limites de que trata a LRF;

V - verificar e avaliar a adog&o de medidas para o retorno da despesa total com
pessoal ao limite de que tratam os artigos 22 e 23 da LRF;

VI - verificar a observancia dos limites e das condi¢gbes para realizagdo de
operagdes de crédito e inscrigio em Restos a Pagar:

VII - verificar a destinagéo de recursos obtidos co ienagdo de ativos,
tendo em vista as restrigdes constitucionais e IegaIA especial as contidas

na LRF;
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VIIl - avaliar o cumprimento das diretrizes e metas estabelecidas no Plano
Plurianual - PPA e na Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO:

X - avaliar os resultados, Guanto a eficdcia e eficiéncia, da gestdo
orcamentaria, financeira, patrimonial e operacional dos 6rgdos e entidades
municipais;

X - verificar a compatibilidade da Lei Orgamentaria Anual - LOA com o PPA, a
LDO e as normas da LRF;

Xl - fiscalizar e avaliar a execugdo dos programas de governo:

XII - realizar auditorias sobre a gestdo dos recursos publicos municipais, que
estejam sob a responsabilidade de Orgéos e entidades publicos e privados,
bem como sobre a aplicagdo de subvengdes e rendncia de receitas;

Xt - apurar os atos ou fatos llegais ou irregulares, praticados por agentes
plblicos ou privados, na utilizac&o de recursos publicos municipais, dando
ciéncia a este Tribunal:

XIV - verificar a legalidade e a adequagao aos principios e regras estabelecidos
pela Lei Federal n° 8.666/93, referentes aos procedimentos licitatdrios e
respectivos contratos efetivados e celebrados pelos 6rgados e entidades
municipais;

XV - definir o processamento e acompanhar a realizagag das Tomadas de
Contas Especiais, nos termos da legislagéo imposta pelo Tribunai de Contas
deste Estado de Pernambuco;

10
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XVI - apoiar os servigos de fiscalizagao externa, fornecendo, inclusive, os
relatérios de auditoria interna produzidos;

XVII - organizar e definir o planejamento e os procedimentos para a realizagao
de auditorias internas.

Art. 15 Compete as unidades executoras, responsaveis por areas ef/ou acdes
administrativas, em conjunto com a secretaria ou 0rgdo a que estejam
vinculadas, mediante acompanhamento e orientagdo do Orgdo Central do
Sistema de Controle Interno Municipal, determinar os pontos de controle de
cada agdo, estabelecendo os responsaveis, regras, procedimentos e prazos,
com a finalidade de garantir a sua efetividade, a partir da elaboragdo de
manuais de rotinas e procedimentos.

Secao Ill
Dos Deveres da Coordenadoria Perante Irregularidades no Sistema de
Controle Interno

Art. 186. A Coordenadoria cientificara o Chefe do Poder Executivo mensalmente
sobre o resultado das suas respectivas atividades, devendo conter, no minimo:

| — as informagSes sobre a situacdo fisico-financeira dos projetos e das
atividades constantes dos orgcamentos do Municipio;

Il - apurar os atos ou fatos inquinados de ilegais ou de iregulares, praticados
por agentes publicos ou privados, na utilizagdo de recursos publicos

municipais;
Il - avaliar o desempenho das entidades da inistragdo indireta do
Municipio; ]

11
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§ 1° Constatada irregularidade ou ilegalidade pela Coordenadoria do Sistema
de Controle, esta cientificard a autoridade responsavel para a tomada de
providéncias, devendo, sempre, proporcionar a oportunidade de
esclarecimentos sobre os fatos levantados.

§ 2°. N3o havendo a regularizagio relativa a irregularidades ou ilegalidades, ou
nao sendo os esclarecimentos apresentados como suficientes para elidi-las, o
fato sera documentado e levado a conhecimento do Prefeito Municipal e
arquivado ficando & disposigao do Tribunal de Contas do Estado.

§ 3°. Em caso da nao-tomada de providéncias pelo Prefeito Municipal para a
regularizagédo da situacdo apontada, o Coordenador comunicarg o fato ao
Tribunal de Contas do Estado, sob pena de responsabilizagio solidaria.

Art. 17. A Tomada de Contas dos Administradores e dos responsaveis por bens
e direitos do Municipio, e a prestagao de contas do Chefe do Poder Executivo
$erao organizadas pela Coordenadoria do Sistema de Controle Interno.

Paragrafo unico. Constara da Tomada e Prestagao de contas de que trata este
artigo reiatério resumido da Coordenadoria do Sistema de Controle sobre as
contas tomadas ou prestadas.

CAPITULO Iy
DAS DISPOSIGOES GERAIS E FINAIS

Art. 18. O Poder Executivo estabelecera, através de decreto, a forma pela qual
qualquer cidaddo, sindicato Ou associagdo, poderd ser informado sobre os
dados oficiais do Municipio relativos 3 execucao dos orgamentos.

Art. 19. A Coordenadoria do Sistema de Controle
obrigatoriamente:

Interno participara,

12
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| - dos processos de expansao da informatizacdo do Municipio, com vistas a
proceder & otimiza¢do dos servicos prestados pelos subsistemas de controle
interno;

[l - .da implantagio do gerenciamento pela gestdo da qualidade total no
Municipio.

Art. 20. Nos termos da legislagdo, poderdo ser contratados especialistas para
atender as exigéncias de trabaiho técnico, para esse fim, simplesmente para
auxiliar o coordenador e auxiliares que compdem o quadro do sistema de
controle interno do Municipio.

Art. 21. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo, revogando os
demais dispositivos em contrario, especialmente a Lei n.° 316/2008.

Dormentes(PE), 14 de junho de 2071.
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